СОЗДАНИЕ ТОС

Территориальное общественное самоуправление (ТОС) — это самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.
ТОС может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан: подъезд многоквартирного жилого дома; многоквартирный жилой дом; группа жилых домов; жилой микрорайон; иные территории проживания граждан.
ТОС является эффективной формой реализации собственных инициатив направленных на улучшение качества жизни людей на своей территории.

ТОС может осуществлять деятельность по следующим направлениям 
· Обустройство и благоустройство места проживания. Создание детских и спортивных площадок, организация мест отдыха, озеленение территории.

· Создание и содержание инфраструктуры. Ремонт дорог, организация водоснабжения, создание физкультурно-оздоровительных комплексов.

· Сохранение культурно-исторического наследия своей территории. Создание и реконструкция памятников и мемориальных комплексов, организация и проведение культурных мероприятий, соревнований, организация музейной деятельности.

· Внесение предложений в развитие своей территории в органах местного самоуправления. Разработка проектов развития территории с последующим их включением в различные программы финансирования.

Формы организации ТОС
1. ТОС без образования юридического лица:

· Регистрации подлежит только Устав ТОСа в администрации города.

· Расчетного счета нет.

2. ТОС в качестве юридического лица:

· Наличие расчетного счета в банке.

· Возможность осуществления хозяйственной деятельности, самостоятельно распоряжаться финансовыми и материальными ресурсами.

· Могут претендовать на бюджетные средства в рамках целевых программ муниципального образования.

· Возможность участия в конкурсах и грантах региональных, российских и международных фондов и грантодателей.
· Необходима регистрация в качестве некоммерческой организации.
Источники финансирования деятельности ТОС
· Личные средства жителей территории;
· Частные пожертвования;
· Заемные средства;
· Целевое финансирование муниципального образования;
· Осуществление хозяйственной деятельности;
· Участие в конкурсах и грантах как НКО.

Основное преимущество ТОС – возможность жителей реализовывать свои инициативы по улучшению территории проживания, самостоятельно расставлять приоритеты в благоустройстве территории. 

ШАГ 1. 

Для создания ТОС необходимо образовать инициативную группу в количестве минимум 3 человек из числа граждан, проживающих на территории создаваемого ТОС и достигших 16-летнего возраста. Образование инициативной группы оформляется следующим документом:

ПРОТОКОЛ СОБРАНИЯ ИНИЦИАТИВНОЙ ГРУППЫ ПО СОЗДАНИЮ ТОС.

В протоколе обозначена повестка собрания. Она очень проста и как правило на этом собрании обсуждаются следующие вопросы:

1. Избрание председателя и секретаря собрания.

2. Информирование о целях создания ТОС.

3. Избрание инициативной группы для проведения мероприятий по созданию ТОС.

4. Подготовка предложений по наименованию ТОС, по границам ТОС, по проекту Устава ТОС, по структуре и составу правления ТОС, кандидатуре председателя правления ТОС.

5. Организация работы по проведению учредительной конференции граждан по образованию ТОС. 

Проведите собрание и заполните протокол в соответствии с повесткой. Этот документ является самым первым, который необходим для образования ТОС. Обратите внимание на повестку! Четвертым вопросом в повестке предварительного собрания граждан является «Подготовка проекта Устава ТОС».

Форма протокола собрания приведена в приложении 1. 
ШАГ 2 УТВЕРЖДЕНИЕ ГРАНИЦ ТОС. Необходимо определить границы территории, на которой будет осуществляться территориальное общественное самоуправление. 

Границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются Думой города Мегиона по предложению населения, проживающего на данной территории.
Предложение населения по границам территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, принимается на собрании инициативной группы в количестве не менее 3-х человек из числа граждан, проживающих на данной территории и достигших шестнадцатилетнего возраста.

Предложение населения по границам территории территориального общественного самоуправления направляется в администрацию города Мегиона для составления проекта описания границ, схемы границ территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, и подготовки заключений о соблюдении требований к установлению и изменению границ территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, и правомочности конференции граждан.
Далее предложение населения по границам территории вместе с проектом описания границ и проектом схемы границ, а также заключением уполномоченного органа направляется в Думу города Мегиона для утверждения.
ШАГ 3. НАЗНАЧЕНИЕ УЧРЕДИТЕЛЬНОЙ КОНФЕРЕНЦИИ. Для проведения конференции граждан необходимо определить делегатов из числа лиц, проживающих в границах создаваемого ТОС, которые будут участвовать в учредительной конференции. Определить делегатов необходимо на собраниях граждан по выдвижению делегатов, с составлением соответствующего протокола, либо путем заполнения опросных листов.

Форма подписного листа приведена в приложении 2.
Собрание граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления считается правомочным, если в нем принимают участие не менее одной трети жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

Конференция граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее одной трети жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста (примечание: необходимо подготовить запрос в администрацию города Мегиона о выдаче справки о численности граждан, достигших 16-летнего возраста, проживающих на территории создаваемого ТОС (списки могут быть также составлены инициаторами собрания путем поквартирного  (подомового) обхода)).
Норма представительства делегатов на учредительную конференцию устанавливается инициативной группой самостоятельно с учетом численности граждан, достигших шестнадцатилетнего возраста и проживающих на соответствующей территории. Норма представительства должна быть единой для всех делегатов. Например,  норма представительства – 1 делегат представляет 100 человек. 

Собрания по выборам делегатов могут быть в двух формах: 

–
очная – проводится в виде совместного присутствия жителей в месте проведения собрания, обсуждения кандидатов в делегаты на учредительную конференцию, голосования по кандидатурам и оформляется протоколом с приложением списка присутствующих. 

–
заочная – проводится в виде сбора подписей в поддержку кандидата(ов) в делегаты на учредительную конференцию, проставляемых жителями в подписных листах. 

Важно: выборы делегатов на учредительную конференцию считаются состоявшимися, если в голосовании приняло участие большинство жителей соответствующей территории и большинство из них поддержало выдвинутую кандидатуру. Если выдвинуто несколько кандидатов в делегаты, то избранным считается кандидат, набравший наибольшее число голосов от числа принявших участие в голосовании.
Делегат считается избранным на конференцию посредством сбора подписей под подписными листами по избранию делегата на конференцию, если число таких подписей составило не менее одной трети жителей территории, от которой избирается делегат, обладающих избирательным правом.

Протокол собрания граждан по выбору делегата на конференцию должен содержать решение собрания об избрании делегата на конференцию с указанием его фамилии, имени, отчества, адреса, даты рождения.

Организационную работу по выбору делегатов на конференцию путем проведения собрания граждан или сбора подписных листов проводит инициатор конференции.

Необходимо проинформировать население о дате, месте и времени не менее чем за 15 дней до проведения мероприятия. Сообщение о проведении учредительного собрания или конференции граждан должно быть направлено каждому жителю, достигшему 16 — летнего возраста, проживающему на территории создаваемого ТОС, либо доведено под подпись в ЛИСТЕ УВЕДОМЛЕНИЯ. Также допускаются иные методы оповещения граждан об учредительном собрании или конференции граждан — объявления, домовой обход.
Учредительное собрание (конференция) граждан по организации территориального общественного самоуправления назначается Думой города. Соответствующее решение принимается Думой города Мегиона не позднее 15 дней со дня выдвижения инициативы населения.

Инициатива населения считается выдвинутой с момента предоставления в Думу города Мегиона уполномоченными представителями инициативной группы по созданию территориального общественного самоуправления следующих документов:

1) протокол собрания инициативной группы по созданию территориального общественного самоуправления;

2) заявление о назначении учредительного собрания (конференции) граждан, подписанное уполномоченным представителем инициативной группы;

3) подготовленный проект повестки дня учредительного собрания (конференции) граждан;

4) протоколы собраний жителей домов, улиц и иных территорий, подтверждающие полномочия делегатов конференции, - для назначения учредительной конференции граждан.

Учредительное собрание граждан по организации территориального общественного самоуправления считается правомочным при участии в нем не менее одной трети граждан, достигших шестнадцатилетнего возраста и проживающих на территории создаваемого территориального общественного самоуправления.

Учредительная конференция считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее одной трети граждан, достигших шестнадцатилетнего возраста и проживающих на территории создаваемого территориального общественного самоуправления.
В учредительной конференции принимают участие делегаты, избранные на собраниях жителей или путем заочного голосования, а также все желающие жители (достигшие возраста, установленного органом местного самоуправления в нормативном правовом акте о ТОС), постоянно проживающие на соответствующей территории. Жители, присутствующие на конференции не из числа избранных делегатов, принимают участие в работе конференции с правом совещательного голоса.

Вопросы повестки дня учредительного собрания (конференции) граждан и порядок голосования по ним вносятся инициаторами созыва собрания (конференции) и утверждаются большинством голосов присутствующих граждан.

Учредительное собрание (конференция) граждан открывается представителями инициативной группы.

Для ведения учредительного собрания (конференции) избираются председатель и секретарь.

Председатель ведет учредительное собрание (конференцию) граждан, оглашает вопросы повестки дня, предоставляет слово для выступления присутствующим, формулирует принимаемые собранием (конференцией) решения, ставит их на голосование, оглашает итоги голосования.

Секретарь ведет протокол учредительного собрания (конференции) граждан, в котором отражаются все принятые собранием (конференцией) решения с указанием результатов голосования по ним. Протокол учредительного собрания (конференции) граждан составляется в количестве не менее чем в 4-х экземплярах и подписывается секретарем и председателем учредительного собрания (конференции).

В протоколе учредительного собрания (конференции) граждан в обязательном порядке указываются:

1) дата и место проведения собрания (конференции), количество присутствующих, сведения о председателе и секретаре учредительного собрания (конференции), повестка дня, содержание выступлений;

2) принятое предложение населения по границам территории создаваемого территориального общественного самоуправления;

3) принятые решения о создании территориального общественного самоуправления, об утверждении его устава;

4) сведения о лице, ответственном за регистрацию устава территориального общественного самоуправления;

5) полномочие лица, ответственного за регистрацию устава территориального общественного самоуправления, давать согласие на корректировку предложения населения по границам территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, не затрагивающую изменений данной территории по составу мест проживания граждан;

6) принятые решения о выборах органов территориального общественного самоуправления, в случае если уставом территориального общественного самоуправления предусмотрено создание органов территориального общественного самоуправления.

Решение учредительного собрания (конференции) граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины присутствующих участников собрания (делегатов конференции).
Протокол учредительного собрания (конференции) граждан составляется в количестве не менее чем в 4-х экземплярах и подписывается секретарем и председателем учредительного собрания (конференции).
Шаг 4. РЕГИСТРАЦИЯ УСТАВА

Устав территориального общественного самоуправления является учредительным документом территориального общественного самоуправления.

 Уставом территориального общественного самоуправления регулируются вопросы организации и осуществления территориального общественного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

 Устав территориального общественного самоуправления регистрируется администрацией города Мегиона при наличии решения Думы города Мегиона об установлении границ территориального общественного самоуправления.

Для регистрации устава территориального общественного самоуправления в администрацию города Мегиона подаются следующие документы:

1) заявление, подписанное председателем и секретарем учредительного собрания (конференции) граждан, в случае избрания органа территориального общественного самоуправления - руководителем органа территориального общественного самоуправления;

2) устав территориального общественного самоуправления в 3-х экземплярах;

3) протокол учредительного собрания (конференции) граждан;
4) протоколы собраний жителей домов, улиц и иных территорий, подтверждающие избрание делегатов конференции, с листами регистрации участников указанных собраний - в случае проведения учредительной конференции;

5) лист регистрации участников учредительного собрания (конференции) граждан с указанием адресов и паспортных данных.

Регистрация устава территориального общественного самоуправления осуществляется не позднее 30-ти дней.
Шаг 5 РЕГИСТРАЦИЯ ТОС В КАЧЕСТВЕ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА
В соответствии с частью 5 статьи 27 ФЗ № 131 ТОС может являться юридическим лицом и в этом случае подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации. 

Важно: вопрос о наделении ТОС статусом юридического лица должен быть обязательно определен в Уставе ТОС. 

Порядок государственной регистрации определен в статье 13.1 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». 

Решение о государственной регистрации (об отказе в государственной регистрации) принимается региональным Управлением Минюста. 

Для государственной регистрации некоммерческой организации при ее создании представляются следующие документы: 

Заявление 
– подписывается уполномоченным лицом (далее – заявитель); – указывается фамилия, имя, отчество, место жительства и контактные телефоны 

Учредительные документы некоммерческой организации 
– Устав ТОС в 3 экз. 

Решение о создании некоммерческой организации и об утверждении ее учредительных документов с указанием состава избранных (назначенных) органов 
– протокол учредительного собрания (конференции) в 2 экз. 

Сведения об учредителях 
– 2 экз. 

Документ об уплате государственной пошлины 
– квитанция 

Сведения об адресе (о месте нахождения) постоянно действующего органа некоммерческой организации, по которому осуществляется связь с некоммерческой организацией 
– сведения об адресе (местонахождении) постоянно действующего органа ТОС 

При использовании в наименовании некоммерческой организации личного имени гражданина, символики, защищенной законодательством Российской Федерации об охране интеллектуальной собственности или авторских прав, а также полного наименования иного юридического лица как части собственного наименования – документы, подтверждающие правомочия на их использование 
 

Важно: Требования к оформлению документов, представляемых для государственной регистрации некоммерческой организации 

Все документы на государственную регистрацию представляются на русском языке, если иное не предусмотрено федеральным законом. 

Все документы, кроме учредительных документов некоммерческой организации, представляются на государственную регистрацию в двух экземплярах, один из которых должен быть подлинником. 

Учредительные документы некоммерческой организации представляются в трех подлинных экземплярах. 

Два экземпляра учредительных документов, представляемых на государственную регистрацию, должны быть прошиты и заверены подписью заявителя или нотариуса. 

Листы всех экземпляров учредительных документов, представляемых на государственную регистрацию, должны быть пронумерованы. 

Выписка из протокола учредительного съезда (конференции) или общего собрания, заседания высшего органа управления (высшего руководящего органа) организации, содержащая решение о создании некоммерческой организации, об утверждении ее учредительных документов и об избрании (назначении) органов (о формировании руководящих и контрольно-ревизионных органов), должна содержать: 

•
дату и место проведения учредительного съезда (конференции), общего собрания, заседания; 

•
список учредителей – участников учредительного съезда (конференции), общего собрания, заседания; сведения о количественном и персональном составе (фамилия, имя, отчество) рабочих органов (президиум, секретариат и т.д.); 

•
существо принятых решений и результаты голосования по ним; 

•
сведения (фамилия, имя, отчество) об избранных (назначенных) членах руководящих и контрольно-ревизионных органов; 

•
фамилию, инициалы и подпись председателя и секретаря съезда (конференции), общего собрания, заседания, ответственных за составление протокола. 

Представляется платежное поручение или иной документ об уплате в соответствующий бюджет государственной пошлины за государственную регистрацию некоммерческой организации. 

Сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего органа некоммерческой организации, по которому осуществляется связь с некоммерческой организацией, представляются в виде гарантийного письма или других документов, подтверждающих ее место нахождения, с приложением надлежащим образом заверенных копий правоустанавливающих документов. 

В государственной регистрации некоммерческой организации может быть отказано по основаниям, предусмотренным статьей 23 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Муниципальное образование город Мегион

 «____»____________2017 

Протокол №1

собрания инициативной группы

по созданию территориального общественного самоуправления «Центральный»

на собрании присутствовало ____ человек.

Повестка собрания:

1.Избрание председателя и секретаря собрания.

2. Информирование о целях создания ТОС.

3. Избрание инициативной группы для проведения мероприятий по созданию ТОС.

4. Подготовка предложений по наименованию ТОС, по границам ТОС, по проекту Устава ТОС, по структуре и составу правления ТОС, кандидатуре председателя правления ТОС.

5. Организация работы по проведению учредительной конференции граждан по образованию ТОС. 

Ход собрания:

1. ______________________________(Ф. И. О.) предложил(а) избрать

председателя и секретаря собрания:

председателем собрания избрать______________________(Ф. И. О.)

секретарем собрания избрать ________________________ (Ф. И. О.)

Проголосовали: «за» – __ чел.; «против» – __ чел.; «воздержались» – __ чел.

Решение принято.

2. _____________________(Ф. И. О.) проинформировал(а) присутствующих о требованиях Положения о Положения о территориальном общественном самоуправлении в городе Мегионе, утвержденного решением Думы города Мегиона от 29.05.2015 №541 к процедуре создания ТОС.

3. ____________________ (Ф. И. О.) предложил(а) избрать инициативную

группу для проведения мероприятий по организации ТОС на территории

_____________________

в составе: (ф.и.о., адрес)

1._____________________________________________________________

2. ____________________________________________________________

Проголосовали: «за» – __ чел.; «против» – __ чел.; «воздержались» – __ чел.

Решение принято.

4. ____________________ (Ф. И. О.) проинформировал(а) собравшихся о необходимости принять соответствующее предложение по подготовке к проведению учредительной конференции в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Мегиона и Положением о территориальном общественном самоуправлении в  городе Мегионе и предложил поручить инициативной группе: 

1) организовать разъяснительную работу среди жителей о целях создания ТОС;

2) провести предварительные собрания граждан по выдвижению делегатов на учредительную конференцию;

5. Установить норму представительства для делегатов - 1 делегат представляет 100 человек.  

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Подписной лист

по избранию делегата на конференцию

________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________________________

(территория, от которой избирается делегат для участия в конференции)

Мы,  нижеподписавшиеся,  избираем 

________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(ф.и.о., адрес, дата рождения делегата)

делегатом на конференцию граждан по вопросу: ________________________________________________________________

________________________________________________________________

________________________________________________________________

(формулировка вопроса (вопросов)

	№

п.п.
	Фамилия, имя, отчество
	Адрес места жительства
	Дата рождения
	Дата подписания
листа
	Подпись

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Подписной лист удостоверяю

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(ф.и.о., адрес и паспортные данные  лица, осуществляющего сбор подписей)

__________________________________________

            (Подпись и дата)

