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ПРЕСТУПЛЕНИЯ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ: ПРОБЛЕМЫ ПРЕСТУПНОСТИ И НАКАЗУЕМОСТИ
Проявления нетерпимости и вражды экстремистского характера порождают в российском обществе и средствах массовой информации широкий общественный резонанс и требуют незамедлительной реакции со стороны государства. В том, что данная реакция должна осуществляться и в уголовно-правовой форме никаких сомнений не вызывает, но в условиях гуманизации уголовной политики в РФ возникает ряд вопросов: закрепление в прим. 2 ст. 2821 УК РФ такого вида преступлений как экстремисткой направленности требует соответствующего обоснования установления преступности данных общественно опасных деяний и меры наказания, назначаемой за их совершение. 
В частности, возникают проблемы по обоснованности криминализации действий, направленных на возбуждение ненависти либо вражды, а также на унижение достоинства человека либо группы лиц по признаку принадлежности к какой-либо социальной группе, в соответствии со ст. 282 УК РФ, поскольку определение данного признака аморфно и недостаточно точно.
Также, вызывает сомнения установление уголовной ответственности за организацию деятельности экстремисткой организации (ст. 2822 УК РФ) как преступления средней тяжести, так как данное деяние является групповым преступлением и подразумевает осуществление экстремисткой деятельности после вступления в законную силу судебного решения о ликвидации или запрете общественного или религиозного объединения либо иной организации, что подразумевает в первую очередь идеологическую деятельность, и насколько будут эффективны установленные виды наказания за совершение указанного деяния. 
Проблема наказания: его содержания, целей, порядка назначения и других аспектов, является одной из широко изучаемых и обсуждаемых в рамках уголовного права, по которой имеется значительное количество научных исследований
. К сожалению, в данной области имеется целый ряд нерешенных проблем, обусловленных сложностью поставленных задач. В частности, установление достаточно широкого перечня видов наказания в альтернативных санкциях статей Особенной части УК РФ, предусматривающих уголовную ответственность за совершение рассматриваемого вида преступлений, в свою очередь, предопределяет, с одной стороны, различные варианты дифференцированного назначения наказания, а с другой - возможность появления неэффективности применения уголовного закона как потенциально нереализуемой угрозы, что предопределено либеральным подходом в  российском уголовном праве. Таким образом, происходит процесс «обесценивания» конкретного наказания.
Под преступлениями экстремистской направленности понимаются общественно опасные посягательства, совершенные по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы, предусмотренные соответствующими статьями Особенной части и п. «е» ч. 1 ст. 63 УК РФ.
Если ранее, в ст. 2821 УК РФ содержался исчерпывающий перечень данных деяний, закрепленный ситуативным образом, то в настоящее время он имеет условно открытый характер, определяемый на основе мотива преступления
, который выступает в качестве основополагающего источника поведения человека в форме преступления. Закрепление в Особенной части УК РФ указанных посягательств имеет сравнительно небольшую историю, но прослеживается последовательная работа по их законодательному совершенствованию. Например, следует отметить изменения, внесенные Федеральным законом № 377-ФЗ от 27 декабря 2009 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие положений Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации о наказании в виде ограничения свободы»
.
Преступления указанного вида имеют бланкетный характер, поскольку основываются на положениях ФЗ от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (в ред. ФЗ от 24 июля 2007 г. № 211-ФЗ), где определяется перечень деяний, составляющих экстремистскую деятельность (экстремизма)
. Применительно к характеристике уголовно-правовой реакции со стороны государства на общественно-опасные действия (бездействие) экстремистского характера следует отметить противоречивость положений, закрепленных в Уголовном кодексе РФ и, о формах экстремизма, что неоднозначно сказывается на результатах борьбы с данными преступлениями.
Создавая указанную разновидность преступлений, наряду с формированием новых составов, законодатель попытался установить структурное взаимодействие с ранее существовавшими, и таким образом закрепить систему между отдельными деяниями, расположенными в разных главах Особенной части посредством признака, указанного в Общей части УК РФ. В этой связи, необходимо также отметить многообразие объектов данных посягательств, что подчеркивает их разнонаправленность и специфичность, основанную на системном признаке мотива.

В настоящее время, как правило, 17 составов преступления составляют группу преступлений экстремистской направленности: убийство (п. «л» ч. 2 ст. 105 УК РФ) - наказывается лишением свободы на срок от восьми до двадцати лет с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет, либо пожизненным лишением свободы, либо смертной казнью - особо тяжкое преступление; умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (п. «е» ч. 2 ст. 111 УК РФ) - карается лишением свободы на срок от трех до десяти лет с ограничением свободы на срок до двух лет либо без такового - тяжкое; умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью (п. «е» ч. 2 ст. 112 УК РФ) - лишением свободы на срок до пяти лет - средней тяжести; умышленное причинение легкого вреда здоровью (п. «б» ч. 2 ст. 115 УК РФ) - обязательными работами на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок от шести месяцев до одного года, либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет - небольшой степени тяжести; побои (п. «б» ч. 2 ст. 116 УК РФ) - обязательными работами на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок от шести месяцев до одного года, либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет - небольшой степени тяжести; истязание (п. «з» ч. 2 ст. 117 УК РФ) - лишением свободы на срок от трех до семи лет - тяжкое; угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (ч. 2 ст. 119 УК РФ) - лишением свободы на срок от двух до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового - средней тяжести; вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления (ч. 4 ст. 150 УК РФ) - лишением свободы на срок от пяти до восьми лет с ограничением свободы на срок до двух лет либо без такового - тяжкое; хулиганство (п. «б» ч. 1 ст. 213 УК РФ) - обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок до пяти лет - средней тяжести; вандализм (ч. 2 ст. 214 УК РФ) - ограничением свободы на срок до трех лет либо лишением свободы на срок до трех лет - средней тяжести; надругательство над телами умерших и местами их захоронения (п. «б» ч. 2 ст. 244 УК РФ) - ограничением свободы на срок до трех лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до пяти лет – средней тяжести; публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности (ст. 280 УК РФ) - штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет - средней тяжести; возбуждение ненависти или вражды, а равно унижение человеческого достоинства (ч. 1 ст. 282 УК РФ) - штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо обязательными работами на срок до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо лишением свободы на срок до двух лет - небольшой степени тяжести; организация экстремистского сообщества (ч. 1 ст. 2821 УК РФ) - штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо лишением свободы на срок до четырех лет с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет - средней тяжести; участие в экстремистском сообществе (ч. 2 ст. 2821 УК РФ) - штрафом в размере до сорока тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех месяцев либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового и с ограничением свободы на срок до одного года – небольшой степени тяжести; организация деятельности экстремистской организации (ч. 1 ст. 2822 УК РФ) - штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет с ограничением свободы на срок до двух лет либо без такового - средней тяжести; участие в деятельности экстремистской организации (ч. 2 ст. 2822 УК РФ) - штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо арестом на срок до четырех месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет с ограничением свободы до одного года либо без такового – небольшой степени тяжести.

Анализ данных санкций свидетельствует, что законодатель при их формулировании отдал предпочтение использованию двух их разновидностей: относительно-определенной и альтернативной, то есть имеет место быть традиционный комплексный подход, на основе которого созданы все санкции статей Особенной части УК РФ. Репрессивный потенциал этих санкций имеет по своему содержанию различный характер: количество видов наказаний и их размеры, как правило, не согласованы между собой, то есть единая законодательная модель наказания отсутствует, что отчасти объясняется: отсутствием единого мнения, противоречиями и спорными предложениями в научной литературе по данной проблематике. Также в санкциях отдельных статей упоминается от двух видов (ранее – от одного) наказания до пяти.
В целом, из числа семнадцати преступлений экстремистской направленности, к особо тяжким преступлениям относится - одно; тяжким – три; средней тяжести - восемь; небольшой степени тяжести - пять. Таким образом, казуистичность и непоследовательность данного законодательного закрепления при криминализации указанных посягательств, проявилась и в их соотнесении к отдельным категориям преступлений.

Применительно к отдельным видам наказаний необходимо упомянуть, что штраф в санкциях указанных статей упоминается шесть раз; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью закреплено в четырех случаях, где только в двух этот вид наказания является дополнительным; обязательные работы – четыре; исправительные работы – четыре; ограничение свободы – десять (три раза как основной вид наказания, и семь как дополнительный); арест – шесть; лишение свободы на определенный срок присутствует в каждом составе; пожизненное лишение свободы и смертная казнь – в одном, что свидетельствует об их исключительности для экстремистских преступлений, и взаимосвязи не с указанным мотивом в первую очередь, а с характером деяний - убийством. Наиболее используемыми видами наказания, то есть приоритетными в борьбе с данным видом преступлений, являются: лишение свободы на определенный срок, ограничение свободы, арест, штраф, исправительные работы и обязательные работы. 
Думается, что увеличение количества применения такого вида наказания как ограничение свободы обусловлено текущим изменением его содержания,  закрепленным Федеральным законом от 27 декабря 2009 г., и новым подходом законодателя в борьбе с преступностью. 
По нашему мнению, необходимая законодательная регламентация должна основываться на рациональном подходе при конструировании видов и размеров наказаний рассматриваемого вида преступлений, закрепленном в Общей части УК РФ. В частности, установление определенного перечня альтернативных санкций, но при этом абсолютно-определенных в отношении тяжких преступлений, средней и небольшой степени тяжести.
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